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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Zastupniikidom
n/p gosp. Mirsadu Zaimovi6u, predsjedatelju

Predmet: MiSlienje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

PoStovani

S po5tovanjem,

sukladno dlanku 210. poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

(,,SluZbene novine Federacije BiH", br, og/07, 2to} i 26t20), u privitku akta dostavljam vam Misljenje Vlade

Federacije Bosne iHercegovine o prijedrogu za davanje izvornog tumadenja dlanaka 1,,2.,3. i5' Zakona o

izvanrednom uskladivanju mirovina ostvarenin fo Zakonu o sluZbiu oruZanim snagama Bosne i Hercegovine'

kojije u parlamentarnu proceduru uputio Zijat ivlusi6, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada Federaciie Bosne i Hercegovine utvrdila na 329. sjednici, odr2anoi 01'

rujna2022. godine.
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Na osnovu 6lana 51, poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne iHercegovine - Pretiideni tekst (,,Slu2bene

novine reaeracile BiH,,, br. 6/10, 37/,10, 62110, 3glio i 67121), a 
^u 

vezi sa 6lanom z0 Poslovnika

predstavnidkog doma Parlamenta' Federacije Bosne i Hercegovine (,,slu2bene novin-e Federacije BiH'' br'

69/07,2/08i26/20),nakonrazmatraniaeripdlogazadavan.ie-autentidnogtuma6enjadl 
1,2,.3,i5 Zakona

o vanrednom uskladivanju p.n.iju-ot1ur"nln po"Zakonu o siu2bi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine'

[.jir. , prrrrr..tarn, [roc.ouii ,puiio iiiat'rr,1usie , postanik u predstavni6kom domu Parlamenta Federaciie

Bosne i Hercegovine, Vlada r.i.1iJr. glt.. i Hercegwine ie, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i

ro.iirf* pofitif,".i n, i29, t1.dni.i odrZanoj 01 09 2022' godine' utvrdila sljedece

MISLJENJE

VladaFederacijeBiHneprihvataPrijedlogautentidnog-tumadeniabl'1,2,3.i5.Zakonaovanrednom
uskladivanju penzija ostvarenih iiiril., ; J;rbi u or,izanim rnagara BiH, koji 1e podnio g-din Ziiat Mu5i6,

poslanik u Predstavnidkom domu Parlamenta Federac1e tslH'

BOSNIA AND HERZEGOVINA

: EDERATION OF BOSNIA ANO HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Obrazloienie

Aktom sekretara Vlade Federacije BiH broj: l|3-02-1029122 od,l5.8' 2022. godine, Federalnom

ministarstvu rada i socijatne p.ritii.l.,i.iipriireme'prijeotoga misrjenja zavladu F:d:t-t:^Bll dostavlien

prijedlog autentidnog tumadenia dl.' 1,2, i i 5. z.kon, o ,ant inoh usklattivanju penzija ostvarenih po

zakonu o sru,bi u oru2anim ,n.nrrr'rii, toiil. polni. g-di. Ziiat Mu5i6, poslanik u Predstavnidkom domu

Parlamenta Federaciie BiH,

S tim u vezi, Vlada Ferleracije BiH, odnosno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, su

razmotriti podneseni eriForog auie;;d;g ffi.l;t. i isti ocijenili neprihvatljivim iz sljedeoih razloga:

Predmetnizakonkaoiprijedlogzaautentidnotuma0enjeistoqnisudoneseniuskladusaodredbama
pravilaipostupka zairadurrr,i..'i iiriii'p.pi.rrein,t'oli.oet"actoimaju pravnusnagu,zakonaidiiaje

primjena obavezna, bududi d.;;;ffi;i i.'o.no* dlana'tV. A.5. 20. 1, d1 Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine od strane pa,ra*entu iei.racije Bosne i Herceqovine na sjednici Predstavniikog doma,

odr,anoj 4.6.2014. godine, i;;.;ili Dila naroda oorzan"oi 10.7.20i4 godine, gdje je u dlanu 1'

izridito propisano da su se ovih p"ii, lriri ptilrZavati nosioci normativnih poslova prilikom pripreme zakona

i orrgili pr;pu. u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine'

U materijalnom smislu, Prijedlogom autenlidnog tumadenia dl l ' 2' 3' i 5' Zakona o vanrednom

uskladivanju penzija ostvarenih fi;;i;;r o slu2bi u.6ruZanim snagama BiH, nije dato objaSnienie odnosno

nije utvrdeno pravno znadenie niiriZufonu o vanrednom uskladiva-nju penziia ostvarenih po Zakonu o slulbi

u oru2anim snagama BiH, a ito je i svrha tumadenja nekoo zakona. Fotreba za tumadeniem normi

odredenog zakona znadi oa post, e dJreoene nedoumice u njegoioj primjeni koje je potrebno otkloniti kako bi
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se zakon mogao pravilno ijedinstveno primijeniti. Znadi tumadenjem se detaljno utvrduje pravi sadr2aj i

smisao pravne norme, utvrduje nadin njene primjene, a Sto nije sludaj u gore navedenom Prijedlogu

autentidnog tumadenja, gdje sr,djelimidno radio preformulisanoj normi zakona bez stuarnog obja5njenja.

Posebno bitan nedostata,r odnosno nepravilnost prijedloga za autentidno tumacenje je dio kojim se

odnosi na,,autenti6no tumade rrje", dlana 4.Zakona o vanrednom uskladivanju penzija ostvarenih po

Zakonu o sluZbi u Oru2anim snagama BiH, gdje se potpuno jasna odredba, kroz predloZeni tekst

autentidnog tumadenja, poku5ava izmijeniti odnosno pro5iriti na nadin da se u pravo uvode i svi bududi

korisnici koji 6e biti penzionisani po poglavlju V. Zakona o sluZbi u Oru2anim snagama BiH, Smisao

autentidnog tumadenja je samo i iskljudivo poja5njenje odredenih pojmova i pravnih situacija pri 6emu se

mora kretati u okviru propisane odredbe, te posebno voditi raduna da se autentidnim tumadenjem ne

povrijede drugi zakoni i propisi koji reguli5u odredenu oblast u ovom sludaju oblast penzijskog i

invalidskog osiguranja. S tim u vezi, ukazujemo kako se predloZenim autentidnim tumadenjem praktidno

dodaje tekst odnosno drastidno mijenja usvojeni tekst zakonske odredbe, a 5to se iskljudivo moZe raditi

samo po proceduri izmjena i dopuna samog zakona.

Takoder, upoznajemo kako je Prijedlog za autentidno tumadenje, kao i sam zakon neprihvatljiv i za

Federalni zavod PlO, kojije u Mi5ljenju broj: FZ1t3-04-7-514-2122, detaljno obrazloZio navedeni stav'

Ponovo istidemo da se rirdi o tekstu zakona i prijedloga za autentidno tumadenje, koji predstavlja

korak unazad u reformi penzi.skog sistema i naru5ava rezultate koji su istom postignuti, a prije svega

stabilnost isplate penzija koja.e zagarantovana dono5enjem i provedbom novog Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju. Zakonom o vanrednom uskladivanju penzija ostvarenih po Zakonu o sluZbi u

Oru2anim snagama 
'gil-l .. ureduju pitanja koja su ve6 regulisana drugim zakonima, u odredenim

situacijama i zikonima vi5e pravne snage, te se u penzijski sistem u Federaciji BiH ponovo uvodi

napu5teni sistem koeficijenata, a u pravni sistem Federacije BiH retroaktivna primjena propisa koja je u

suprotnosti sa nadelima vladavine prava i pravne sigurnostijednog sistema.

posebno je bitno ista6i da je Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju temeljni zakon koji ureduje

sistem penzilsirog iinvalidskogosiguranja u Federaciji BiH, postupakinadin utvrdivanjaiznosa penzija,

te redovno i vanredno uskladivanje penzija. Ovim Zakonom je u penzijski sistem u Federaciji BiH uveden

novi sistem utvrdivanja visine penzijakrozbodovnu formulu, koju odlikuje pravednost jer se visina penzije

temelji na visini upla6enih doprinosa i duZini staZa, pa vi5e upla6enih doprinosa daje i ve6u penziju,

n.prit n je sistem koeficijenta i uvedena najbolja svjetska praksa u penzijskisistem u Federaciji, prema

kojem su svi osiguranici u jedr,lkom poloZaju spram visine pla6anja doprinosa ivisine penzije, odnosno

gdje nema privilegovanih osigrrranika,

Zbog navedenog je Pri.dlog autentidnog tumadenja tl. 1,2,3, i 5. Zakona o vanrednom

uskladivanju penzija ostvareni,, po Zakonu o slu2bi u Oru2anim snagama BiH, kojije podnio g-din Zijat

Mu5i6, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, ocijenjen neprihvatljivim.
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